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INTRODUCTION

1. Le contexte législatif et réglementaire

La loi n®2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et & I'habitat des gens du voyage prévoit
I'élaboration dans chaque département d'un Schéma d'Accueil et d'habitat des Gens du Voyage. Ce schéma est
établi conjointement entre le représentant de I'Etat et le Président du Conseil départemental. 1l a pour objectif
d'évaluer les besoins en termes de création, dextension et de réhabilitation des aires d'accueil et des aires de
grand passage pour les gens du voyage. La loi impose que les communes de plus de 5 000 habitants mettent en
place des aires d’accueil des gens du voyage sur leur territoire,

Ce schéma a dgalement pour objet de développer des actions a caractére sociale en faveur des gens du voyage
fréquentant les aires afin d’améliorer leurs conditions de vie et de favoriser leur intégration. Le schéma doit &tre
renouvelé tous les six ans,

La loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRE) du 7 aoiit 2015 prévoit le transfert
de la compétence « Aménagement, entretien et gestion des aires d'accuell des gens du voyage » aux
communautés de communes et aux communautés d'agglomération. Elles sont donc chargées de mettre en
teuvre les actions prévues par le schéma sans se soustraire aux obligations des communes de plus de 5 000
habitants.

La loi « égalité et dtoyenneté » du 27 janvier 2017 modifie la réglementation relative au schéma départemental
d'accueil des gens du voyage, Dorénavant, les terrains familiaux sont obligatoirement inscrits au schéma,

En Deux-Sévres, le Schéma Départemental d'Accuell des Gens du Voyage a été adopté le 27 juin 2002. Ce
document a été révisé pour la période 2009-2014 puis une prorogation sur l'année 2015 a été validée par
avenant,

2. Définition des différents modes d’accueil des gens du voyage

Plusieurs types d'accusl et d'habitat sont disponibles sur le territoire afin de répondre au mieux aux besoins
des gens du voyage. Il en existe quatre catégories,

Les aires d'accueil pour les gens du voyage

Tout d'abored, les itinérants ont la possibilité de s'installer sur les aires d’accueil pour les gens du
voyage pendant quelgues mois. La durée maximale de sé&jour est définie dans le réglement intérieur, Ce sont
des aires d'environ 15 & 20 places comportant obligatoirement des équipements sanitaires, un accés a 'sau et &
I"électricité. Le fonctionnement de I'aire d'accueil est assuré par un régisseur.

La lol du 5 juillet 2000 préveit que les communes de plus de 5 000 habitants ont l'cbligation de créer sur
leur territoire une alre d'accuell des gens du voyage.

Les aires de petit passage

Les gens du voyage ont la possibilité de sinstaller pour une courte durée sur des aires de petit passage.
Leur création repose sur le volontariat des petites communes, Ces aires comportent au maximum six places et
elles peuvent Btre équipées, comme les préconisations d'aménagement lindiquent, d’un point d'eau, de
sanitaires et d'électricite,

Les aires de grand passage

Les grands passages des gens du voyage concernent les groupes de plus de 50 caravanes qui se
déplacent pour participer aux grands rassemblements. Les grands passages ont lieu sur une période comprise
entre avril et octobre.

A Poceasion de ces rassemblements traditionnels, les grands groupes transitent vers le sud et ont besoin
de sinstaller provisoirement sur des aires de grand passage. La mise en place de ces aires est prévue par le
schéma départemental en fonction des besoins sur le territoire. Il est préconisé de les créer en dehors des
zones urbalnas et elles dolvent comporter une alimentation en eau et en électricite,



L’habitat adapté

Depuis quelques années, on assiste & une mutation du mode de vie des gens du voyage qui tend vers la
sédentarisation. Méme si cela ne signifie pas pour autant un abandon du voyage et de |'habitat en caravane, on
constate une durée de stationnement sur un méme lieu variant de 6 & 9 mois, notamment pendant la
période hivernale.

Plusleurs ralsans incitent les voyageurs a tendre vers cet ancrage territorial :

- volonté d'offrir une scolarisation réguliére a leurs enfants,
difficultés de stationnement,

= problémes de santé pour les personnes vieillissantes,
raisons économiques, notamment liées au prix du carburant.

Le phénoméne de sédentarisation se traduit

» soit par le stationnement sur les aires d'accueil de fagon quasi pérenne, ce qui pose prabléme pour les
voyageurs qui circulent sur le territoire et ne peuvent utiliser ces aires qui leur sont destinées,

= solt par lmplantation illicite de voyageurs sur des terrains privés ou publics ne leur appartenant pas ou
acquis a bas colt dans des zones non constructibles,

Deux types d'offres visent a répondre & ces besoins :

# soit un logement trés social PLAI adapté (habitat mixte : pidce de wve plus sanitaire avec la
caravane utiliisée comme chambre),

*.

= soit un terrain Familial qui donne une place prépondérante & la caravane sur un terrain équipé d'un
local sanitaire et éventuellement d’une buanderie.

3. La gouvernance

Le secrétariat de ce schéma est assuré par la Direction Deépartementale de la Cohésion Sociale et de la
Frotection des populations (DDCSPP) des Deux-Sévres en relation avec les services du Département.

a. Le pilotage du projet

Le Schéma Départemental des Gens du Voyage est piloté par les instances de gouvernance suivantes :

La commission consultative détermine les grands axes stratégiques du schéma. Cette instance, coprésidée
par le Préfet et par le Président du Conseil départemental est associée & |'élaboration et aux travaux de suivi du
Schéma sur lesquels elle donne un avis.

Elle se réunit une fals par an.



Conformément au décret n® 2001-540 du 25 juin 2001, un arrété fixe la composition de la commission
consultative :

» 4 représentants désignés par le Conseil denaﬁpmentai et leurs suppléants,

» 4 représentants des services de I'Etat (Directeur Départemental des Territolres, Directeur
Départemental de la Cohésian Sociale et de la Protection des Populations, Directeur Académigue des
services de 'Education Nationale ; Commandant du Groupement de Gendarmerie Départementale et
fe Directeur Départemantal de la Sécuﬂfé Fublique des Deux-5évres)

5 représentants des communas et leurs suppléants désignés par I'Association des Maires,

1 représentant de la Caisse d'Allocations Familiales ou son suppléant,

1 représentant de la Mutualité Sociale Agricole ou son suppléant.

5 personnes qualifiées désignées par le Préfet.

Les mermbres de cette commission sont désignés pour & ans.

Elle peut étre élargie & des membres experts en tant que de besoin (Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale, gestionnaires des aires d'accueil et/ou de grand passage, accompagnatrices sociales des gens
du voyage, Directeur Général de I'Agence Régionale de Santé ou son représentant, Procureur de la République
ou son représentant, Chargée de Mission Départementale aux Droits des Femmes et a I‘Egaluté Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) non gestionnairas d'aires...}.

b. Suivi opérationnel

Le comité technigue est composé des services concernes de I'Etat (DDT, DDCSPP et Préfecture) et du
Département, co-signataires du schema departemental.

Cette instance nperahunnelle coordonne, sult la mise en ceuvre des actions prévues par le Schéma
départemental et prépare la commission consultative,

Cing groupes de travail ont été créés depuls 2002 a partir d'une analyse des différentes réflexions engagées :

- Scolarisation — Piloté par ITnspection dAcadeémie ;

- Santé — Piloté par I'ARS ;

- Insertion — Pilote par fe Département (Direction de I'Insertion sociale et profassionnelle),
- Habitat adapté | Sédentarisation — Piloté par la DDT ;

- Prévention Sécurité — Plloté par les Services de la Préfecture.

L'Association Départementale d'Accueil des Gens du Voyage (A.D.A.G.V) participe a certains groupes de travail
et est assocliée régulitrement aux actions mises en place sur le territoire.

4. Méthodologie pour I'élaboration du schéma

La révision du Schéma Départermental d'Accueil des Gens du Voyage a été effectuce de la maniére suivante :

- la réalisation d'un bilan des actions accomplies,
- 'éyaluation des besoins des Gens du Voyage en s'appuyant sur le bilan,
- la définition d'un plan d'actions afin de répondre aux besoins identifiés sur notre territoire.

Parallélement, la réflexion et les actions des groupes de travail alimentent la politique d'accueil et dhabitat des
Gens du Voyage en Deux-Sévres,



I) BILAN du schema 2009-2015

Le présent bilan a été établi par le comité technique. Celui-ci a sollicité les partenaires suivants afin quils
apportent leurs contributions écrites :

= Les EPCI, notamment ceux gestionnaires d'aires,

= Lles responsables des groupes de travail (Prévention-sécurité ; scolarisation ; Insertion ; Habitat-
sédentarisation ; Sante)

 le DASEN (Directeur Académique des Services de I'Education Nationale) et le DGARS (Directeur
Régional de I'Agence Régionale de Santé)

¢ les accompagnatrices socioprofessionnelles et I'Association Départementale d'Accueil et
Promotion des Gens du Voyage .

Ce bilan évalue dans un premier temps les équipements sur le territoire puis dans un second temps les mesures
d'accompagnement social,

A - Le volet « équipement »

Le bilan du schéma 2009-2015 a permis d'avolr une photographie des éguipements disponibles pour I‘accuell
des gens du voyage, de faire un point global sur leur gestion et sur les stationnements illicites récurrents. Ces
premiers éléments permettent d'appréhender les besoins et les enjeux du territoire,

1 - L'offre existante sur le territoire des Deux-Sévres

a - Les aires

A la date du 18 juin 2009, date d'approbation de la révision du schéma, le département comptahilisait :

- 9 aires d'accueil des Gens du Voyage ( Noron et Mineraie & Niorf, Thouars, Saint-Maixent, Melle, Nueil les
Aubiers, Mauldon, Bressuire et Parthenay) pour 161 places ;

- 2 aires de grand passage (Niort, Parthenay) pouvant accueillir entre 50 et 200 caravanes ;

- 3 aires de petit passage (Secondigny, Echiré, Bressuire),

Il &tait prévu pour le schéma 2009-2015 la création de 3 nouvelles aires d'accueil -

- Aiffres (20 places) ;
- Chauray (20 places) ;
- La Créche (12 places).

Les objectifs de création d'aires d'accueil des Gens du Voyage pour la période comprise entre 2009
at 2015 ont été atteints,

Depuis 2015, le départernent dispose au total de :
s 12 alres d'accueil pour 208 places ;
» 2 aires de grand passage destinées & accuelllir les rassemblements ;
* 3 aires de petit passage pour 22 places.

Toutes les communes des Deux-Sévres concernées (+ de 5 000 habitants) satisfont & l'obligation légale de
disposer d'une aire d'accuell des gens du voyage, Seule la commune de Cerizay pourrait éventuellement passer
le cap des 5 000 habitants sur la période 2017-2022.



w

W

]

[
= |
I

|

ol ,i;:.,, A
' : W )
B 2o
Lol o
R @j@%&g’%
B %g%g—%gg
Ll
&9,

e e
2 &‘eﬁ? i)
PSS S LA
RESERNE

QAR R S Dy
Tt
Ty
£ Vﬂ?ﬂ jﬁtg‘#ﬁ '
55




Taux d'équipement dans le département des Deux-Sévres en 2015

::;urz; . “MHL:;::t Vendée ﬁ:‘:ﬁ.r:: Charente | Vienne France
Population 372536 | B0B298 | 634778 | 616708 360170 | 432756 | 66300000
Nombre de
places instaliées | 208 | 2% 21 | a9 | 210 538 21454
Taux ]
éguipement 5,58 4,63 506 | 517 5,83 12,43 3,24
(10 000 hab) 1

Le taux d'equipement du département en aires d'accuell est de 5,58 places pour 10 000 habitants.

Le Département des Deux-Sevres a un excellent taux d'équipement par rapport au taux d'équipement national,

Taux d'équipement des EPCI avec communes de plus de 5 000 habitants

Communauté 4" Agglomération |
du Bocage Bressuirais
71 537 hab.

CC du Thowarsais
| 36 382 hah.

Aiflhes 1]
Hressuine 21 : ——
Chauray 10 | CC de Parthenay - Gétine
LaCréche 12 37973 hab. o
Soldon 1l
Melle 16
Nien [}
sugil s Ao n
Parthey [ CC du Haut Val de Sévre
S MWamwenl Teole E 30 334 hab,
Theune 15
1 - : CC du Mellois
- / i +— 18036 hab.

Communaute / ! X\,
d'Agplomération du Niomais

114 797 hab.

De plus, le schéma 2009-2015 contenait des projets de réhabilitation des aires. Entre 2009 et 2013, les aires
daccuell des gens du voyage de Melle, de Parthenay et de Thouars ont &té réhabilitées.

Les trois projets de rehabilitation ont fait I'objet d'une subvention en provenance de la Dotation d'Equipement

des Territolres Ruraux (DETR). Cette enveloppe a contribué a financer au total plus de 30 % des travaux prévus
par les opérateurs.

0



sur la durée du schéma 2009-2015 I'habitat adapté n'a pas été développe,

Les collectivités territoriales ont conscience de la nécessité de développer de tels projets afin de répondre au
mieux aux besoins des gens du voyage. Au cours de la période 2009-2015, les collectivités ont entamé une
réflexion sur le sujet.

L'organe délibérant de la Communauté de communes du Thouarsais a approuvé le projet de création de deux
terrains familiaux & Saint-Varent | les travaux ont débuté au deuxiéme semestre 2017,

2 - La gestion des aires d'accueil des gens du voyage
a - Le taux d'occupation des aires d’accueil des gens du voyage 2011-2015

E volulion du taux d'occupation des aires par annce

120004

10000%

B0 D07

0 Dy

A0 po%

P

0.00%

Miott ta Mot Afres  Chaury Patheray Sthaient L3 Créche Thousrs  Mauldon  Muell les  Bressuie  Melle
Minaraia  Moron HAuhiars

Dans ce tableau, les mois avec fermeture annuelle connus et les périodes de fermeture pour travaux sont
neutralisés. Ces chiffres intégrent des mois d'été, hors fermetures, souvent trés faibles pour la plupart des aires.

Constats ;

Les aires de la communauté d'agglomération niortaise et de I'agglomération du bocage bressuirais sont trés
sollicitées (+ de 70%). Le taux de rotation trés faible de certaines de ces aires est lié notamment & une forme
de sédentarisation des familles sur les aires d'accueil,

Concernant l'aire de Thouars, 'occupation est stable jusqu'en 2013 avec un taux d'environ 50 %, Le passage de
20 & 15 places 4 la fin de Iannée 2014, accompagné d‘une amélioration de la prestation, a permis de faire
augmenter le taux doccupation (autour de 60%).

L'aire de St-Maixent-I'Ecole est trés falblement sollicitée, En effat, 'aire d'accugil est vétuste et n'attire donc pas
les gens du voyage. Une réhabilitation de |'aire n'est pour le moment pas envisagée car la réalisation de travaux
augmenteralt les prix de stationnement et ne permettrait pas aux familles actuellement en place de rester sur le
site, 1l s'agit en effet de familles trés précaires. La Communauté de Communes du Haut Val de Séyre a, au wvu
du taux d'occupation, entamé une réflexion sur le devenir de cette aire ainsi gue sur son éventuel emplacement

L'aire de la Créche a été ouverte en 2011, C'est un équipement neuf et modeme qui a une faible occupation sur
la période 2011-2015 .

Certalnes aires d'accueil connaissent un taux d'occupation faible tandis que d'autres sont saturées : ce qui peut
expliquer en partie l'installation de certains ménages sur des terrains sauvages.



b - Le financement

* Les investissements

Pour la période 2009-2015, plusieurs projets de création d'aires d'accueil des gens du voyage ont été financés.

Investissement pour la création des aires d'accueil des gens du voyage -

Lieu | Année No:::hm | Coiit Subv Etat | Subv Dé Subv CAF Subv Autres
places P Commune Subv
LaCréche | 2011 12 660945 € | 128058€ | 9147€ 15000€ | 50000€ 89 095 €
fiffres | 2012 20 990913 € | 213430€ | 15245€ )
| Chauray | 2015 20 | 1277651€ | 213430€ | 15245€ 20 000 € 164 500 €

+ L'aide au fonctionnement

Parmi les aires de stationnement pour les gens du voyage, seules les aires d'accuell bénéficient de I'aide 3 Ia
gestion (AGAA), du fait d'une durée de séjour pouvant aller jusqu'd plusieurs mois et occasionnant donc,
notamment, des frais d'entretien plus importants.

A ce jour, 'ensemble des aires ouvertes béndfidient de Iaide au fonctionnement,

L'Etat (la DDCSPP) a alloué sur la période 2009-2015 la somme de 1 930 256 euros. Depuls 2015, les modalités
de calcul de I'Aide & la Gestion des Aires d'Accuell (AGAA) ont évolué : ce calcul tient compte désormals de
I'effectivité de l'occupation des places,

Le Département des Deux-Sévres a participé financiérement & la gestion des aires d'accueil & hauteur de 10 %
de la deépense de fonctionnement, solt au total 232 000 euros sur la période 2009-2015,

3 - Les stationnements illicites des gens du voyage
a - Les lieux d'installations

Les gens du voyage stationnent illicitement et de maniére récurente sur plusieurs sites du territolre
départemental,

IIs s'installant :
A Bressulre :
- champ de falre,
- zone industrielle la Ferrigre,
- rue de la Frérle,
A Mauléon : parking du super U.
A Cerizay : lieu dit « La Gondromiére »,
Sur la Communauté d'Agglomeération du Niortais
- Zone commerciale « Mendés France » de Niort Chauray
- différents lieux sur la ville de Niort
- zone d'activité « Les Carreaux » de Saint-Gelais,
A Thouars, une famille s'est installée sur un terrain privé & quelques kilométres de |‘aire d'accueil.
A Parthenay, quelques familles stationnent sur les cormmunes alentour,

b - Les stationnements illicites liés au passage des missions évangéligues

Le département des Deux-Sévres constitue une zone de transit des groupes venant de la Vienne ou de Indre et
Loire vers le Maine et Loire, la Vendée, la Charente ou encore |a Gironde.



Chaque début d'année les associations représentatives des Gens du Voyage, « Action Grand Passage » pour les
missions évangéliques mais aussi I'association « France Liberté Voyage » et |'association « La Vie du Voyage »
informent des passages programmés dans le département par des courriers au Préfet qui sont transmis aux
communes ou EPCT gestionnaires des équipements pour attribution. Sur cette base le Cabinet établit un
calendrier prévisionnel des passages pour 'année.

Le département posséde deux aires de grand passage. L'une est située & Niort et 'autre & Parthenay.

La Communauté d'Agglomération du Niortais n'a pas fait part de retour négatif sur les missions évangéliques qui
séjournent sur Iaire de Niort. Cependant, quand un groupe de voyageurs chaisit de stationner sur un terrain de
manigre illicite, || est diffidle de I'en dissuader. En 2015, la Communauté d’Agglomération du Miortais a
rencontré le référent régional « d'Action Grand Passage » afin de créer une relation réguliére et poser les bases
d'une gestion prévisionnelle des passages.

A Parthenay, |aire de grand passage a été réhabilitée, Suite aux dégradations des installations électrigues en
2014, le régisseur a informé les responsables des missions évangéliques de lmpossibilité de les accueillir en
2015, Dans |'attente des travaux, des familles ont été autorisées & stationner sur la zone d'activité de Chatillon
sur Thouet,

L'aire de grand passage de Parthenay n'est pas totalement optimisée, En effet, le systeme électrique n'est pas
adapté pour accueillir plus de 50 caravanes. De nouveaux travaux permettralent d'étendre l'aire de grand
passage de Parthenay a une capacité daccueil de 120-150 caravanes.

Les missions évangéliques passent au nord du département et s'arrétent réguliérement (une a deux fois par an)
a Thouars pendant plusieurs jours. Certaines missions évangéliques ne sollicitent pas toujours la collectivité
préalablement & leur arrivée et ne tiennent pas compte du refus de la Communauté de Communes du
Thouarsais de les accuelllir. Elles occupent des terrains vierges et non aménagés sur une zone industrielle et
commerciale ou s'installent sur le stade de la ville de Thouars. Ceci constitue des stationnements précaires et
non securisés que la collectivite tente de réfréner,

En 2015, la police municipale de Miort dénombrait 257 verbalisations pour occupation ilégale du domaine public,
Le Groupement de Gendarmerie Départementale est intervenu 58 fois sur le reste du département.

B) Le volet « social »

Le Schéma Départemental des Gens du Voyage des Deux-Sévres 2009-2015 avait pour vocation de développer
des actions A caractére social afin de faciliter lintégration des gens du voyage. Les différentes actions
présentées ci-dessous révélent la nécessité de continuer a développer le volet social de ce schéma dans
I'ensemble de ses compasantes afin d'améliorer les conditions de vie des gens du voyage.

1 - Accompagnement socioprofessionnel des gens du voyage

Litinérance constitue une cause de rejet, de méfiance de la part de la population sédentaire. Il en découle une
difficulté de relation et de communication. Par allleurs, ce mode de vie peut rendre nécessaire un
accompagnement des personnes pour les amenar vers les dispositifs de dreit commun,

Une convention annuelle signée entre I'Etat, le Conseil départemental et les trois employeurs :
- Communauté d'Aaglomération du Bocage bressuirais
- Communauté de Communes de Parthenay-Gatine
- Centre Communal d’Action Sociale de Niort

définit les modalités de financement, les missions et les champs dintervention de travailleurs
socioprofessionnels depuis la cr@ah‘un du dispositif en 2001,

Le dispositif est cofinancé par |'Etat, le Département, le Fonds Social Européen et les employedrs.
Conformément & l'objectif du schéma, quatre travailleurs sociaux « gens du voyage » couvrent le terrifoire
departemneantal.



Territoires d'intervention des 4 travailleurs sociaux redéfinient en 2014

mn



Leurs domaines dintervention sont variés et s'articulent autour de 4 axes !

- I'accompagnement sacial et socioprofessioninel Individuel ou collectif des Gens du Voyage au plus prés de
leur habitat (1a scolarisation, lnsertion, (a santé e budget et la justice...) ;

- la médiation Gens du Voyage / Administration, élus... ;

- |¢laboration de projets adaptés aux besoins des publics |

- la participation aux groupas de travail du schéma,

Un bilan d'activité est réalisé tous les ans par chacun des travailleurs sociaux faisant apparaitre notamment, le
nombre de familles suivies, les difficultés rencontrées, les besoins des gens du voyage et les axes d'amelioration
a apporter,

Nombre de familles suivies

2008/2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Communauté de Communes
Parthenay / Gatine 4 |48 | w4 |5 5N ) =
CCAS de Niort 88 76 89 93 75 103 115
Communauté d'Agglomération
du Bocage bressuirais 53 27 46 39 4 63 £
Hombem As f:;“t::“ SRR 187 151 | 184 | 178 | 172 | 225 | 222

On constate une augmentation du nombre de familles suivies entre 2010 et 2015 qui s'explique en partie par la
création de trois nouvelles alres (Aiffres, Chauray et La Créche) et part la nouvelle répartition des territoires
dintervention a compter de 2014,

Les accompagnatrices notent des disparités au niveau des secteurs dintervention (nembre de familles suivies,
niombre de klométres parcourus.... ).

Les travaux de la Commission consultative ont souligné limportance de ce dispositif d’accompagnement
socioprofessionnel des familles dans I'analyse des besoins, dans I'élaboration des projets collectifs, dans la
médiation (collectivités)...

Les difficultés rencontrées par les accompagnateurs sociaux

- trouver un équilibre entre le rile incontournable du rappel a la loi et celul de I'accompagnement des
familles ;
- donner du sens & la scolaritd au-dela de 'apprentissage des savoirs de base,

2 - La santé et les gens du voyage

Afin de connaltre les attentes des gens du voyage en matiére de santé, un questionnaire a ete elaboré en 2010,
L'enquéte auprés des gens du voyage a été faite en 2011 et exploites en 2012.

L'enquéte réalisée par les accompagnatrices et un régisseur d'aire d'accueil auprés de 28 personnes a permis de
mettre en évidence les éléments suivants ;

- une couverture sociale satisfaisante (100 % CMU) ;
- un recours au médecin généraliste comparable a celui de |a population picto-charentalse (comparaison
avec l'enquéte « barométre santé Poitou-Charentes » de 2010).

Paradoxalement, malgré une fréquentation plutét importante du médecin traitant, le recours aux services
d'urgence reste important surtout pour les enfants, En effet, plus d'une personne sur trols a déja fréquenté un
service d'urgence au cours des deux derniéres années et cette proportion est de 86 % pour les moeins de 18
ans.

Les consultations aux urgences sont dans 50 % des cas consécutives a des problémes dentaires ou médicaux
qui auraient peut tre pu se résoudre par une consultation avec un médedin généraliste,




Malgré un acces satisfaisant au systéme de soin, les gens du voyage ont une espérance de vie inférieure de 15
ans par rapport a la moyenne de 'Organisation Mondiale de la Santé. D'autres problématiques qui pourraient
Etre traltées de maniére préventive ont donc été dentifides.

Le recours aux spécialistes

Au niveau des soins dentaires, le recours au dentiste par les gens du voyage reste insuffisant, Une personne sur
deux n'a pas eu de bilan dentaire depuls 2 ans et une personne sur quatre n'en a jamais eu,

Le suivi gynécologique est effectué essentiellement dans le cadre du suivi de grossesse et une femme sur
guatre n'a jamais eu de consultation avec un gynécologue,

Le recours a la prévention

Les gens du voyage sont particuliérement touchés par des problémes de santé liés, notamment, au diabéte et a
I'obésita,
Par ailleurs, ils recourent peu au dépistage : c'est notamment le cas pour le dépistage du cancer du sein.

Les actions menées dans le département

Dans le cadre du schéma, de nombreuses actions de prévention ont été menées comme par exemple
l'organisation d‘atelier autour de la nutriion & Parthenay ou encore l'organisation d'une campagne de
vaccination,

De plus, un professionnel de la PMI intervient sur les aires d'accueil des gens du voyage afin de dispenser les
premiars soins et d'orlenter les enfants vers un parcours de soins adapté.

Un protocole a été mis en place afin daméliorer la prise en charge des maladies infectieuses.

3 - La scolarité des gens du voyage

Les enfants issus de familles itinérantes et de voyageurs sont, comme tous les autres enfants, soumis a
I'obligation d'instruction et d'assiduité scolaire. Le droit commun s'applique en tous points a ces éléves. IIs ont
droit & la scolarisation et a une scolarité dans les mémes conditions que les autres, quelles que soient la durée
et les modalités du stationnement et de |'habitat et dans le respect des mémes régles.

La scolarisation s'effectue dans les écoles ou établissements du secteur de recrutement du lieu de
stationnement sauf cas particulier impliquant laccueil dans une unité pédagogigue dont |école ou
I'établissement est dépourvu,

Linclusion dans les dasses ordinaires constitue la modalité principale de scolarisation, Pour certains éléves, la
continuité pédagogique pourra étre assurée par un dispositif d'enseignement & distance. Ces éléves
bénéficierant de solutions d'accompagnement et de sulvi dans les établissements,

Evolution du nombre d'éléves accueillis

Moyenne des éléves accueillis B
maigﬂzlle gl élér?:lf::;ire école primaire - collége au total
2008/2009 29 111 140 ( dmtﬁ  13) 173
2009/2010 28 102 132 e Flf_,i W 183
2010/2011 4 101 163 b gl i 212
2011/2012 s | W 180 _@gntgi:zgj 251
2012/2013 33 94 17 | g 2 i 197
2013/2014 28 85 13 | ( & Al 2 184

P* : classe passerelle (Niort) et dispositif suivi CNED



250 & 290 éléves différents sont inscrits dans le département sur une année scolaire, certains sont presents
toute I'année scolaire alars que d'autres le sont seulement quelques jours (forains et circassiens). La moyenne
est de 200 a 250 éléves en milleu d'année scolaire, période ot la scolarisation est la plus elevée. Cette moyenne
est minorée en début et fin d'année scolaire,

Seulement 30 & 40 % des éléves scolarisés en janvier étalent présents & la rentrée scolaire. Les arrivées
s'échelonnent jusqu'aux congés d'automne. La plupart de ces éléves s'est progressivement déscolarisée a partir
de la mi-mai. Néanmoins, ce temps de déscolarisation en début et en fin d'année scolaire est en diminution.

Si les familles de voyageurs envoient réguligrement leurs enfants & lcole élémentaire, école quielles
reconnalssent dans sa mission des apprentissages fondamentaux de la lecture, de I'écriture et du caleul, I'école
maternelle n'est pas reconnue comme étant vraiment utile malgré son réle essentiel pour la réussite scolaire des
annéas suivantes.

Les familles qui scolarisent leurs enfants au collége sont souvent sédentarisées ou en voie de sedentarisation.
La scolarisation au collége s'améliors mais reste un point faible. Plusieurs raisons peuvent expliguer cette
désaffection :

- un niveau scolaire trop faible pour assurer une bonne scolarité au college

- le mangue d'intérét de |a part des parents pour une poursuite d'étude

- une image négative du collége ; sexualits, drogue, mauvals accueil

- l'aide que peut apporter ces adolescents & leurs parents dans les taches quotidiennes,

L'absentdisme est aussi souvent lig aux difficultés que rencontrent les familles pour assurer avec régularite le
transport vers les atablisserments scolalres.

La plupart des familles souhaitent eviter la scolarisation au college et privilégie Instruction a domicile, Une
partie des enfants est scolarisée au CHED,

Aprés le collége, & de trés rares exceptions prés, la totalité des éléves scolarisés quittent le systéme scolaire le
jour de leurs 16 ans.

Le développement de l'offre de formation en lycée professionnel constitue une possibilité de scolarisation
intéressanta pour certains eléves. Les actions engagées dans le cadre de la mission génerale dinsertion de
I'Education Mationale peuvent aussi contribuer aux abjectifs de qualification pour un public trop souvent margue
par le decrechage scaolaire.

Moyens mis en ceuvre par 'Education Nationale
Des postes spécifiques sont dédiés aux éléves de la communaute des voyageurs.

- 1" dagré : 1 poste Niort / Salnt-Maixent, ¥z poste Bressuire, Vs poste Thouars

r

- 2" degré : ' poste collége Fontanes Niort, ¥ poste d'Assistant d'Education (ASSEDU).

Ces professionnels prennent en charge les éléves en difficultés scolaires en organisant des interventions
pédagogiques ciblées (apprentissage initial en lecture, passation d'evaluations pour les plus de sept ans,
activités pédagogiques complémentaires),

De plus, pour le 17 degré, des aides diverses peuvent étre sallicitées pour les éléves en grandes difficultes :
interventions ponctuelles des enseignants sur des postes specifiques enfants voyageurs, enseignant spécialise
dans le soutien scolaire, psychologue scolaire...

L'aide personnalisés mise en place & la rentrée 2008 (2 heures hebdomadaires) puis les activités padagogiques
complémentaires qui sy sont substituées a la rentrée 2013 (1 heure hebdomadaire) sont une réponse possible
pour apporter une aide aux éléves voyageurs qui rencontrent des difficultés scolaires. Les parents souvent
réticents a ces heures d'école supplémentaires commencent & mieux accepter celte aide qui reste soumise a
leur accord.

Pour le second degré, des moyens (heures supplémentaires) sont dégagés afin que chague chef d'établissement
puisse organiser des parcours adaptés permettant la mise en place de cours spédfiques d'apprentissage de la
langue, de soutien...



Le chargé de mission pour les parcours scolaires singuliers est plus particuliérement designé pour favoriser et
suivre la scolarisation des éléves voyageurs dans les écoles et colléges (évaluation des éléves, proposition
d'outils et démarches aux enseignants...). Il conseille et aide a la mise en place des dispositifs particuliers au
seln des écoles ou établissements,

Il assure également le lien avec les familles lorsque les écoles ou établisserments rencontrent des difficultés pour
entrer en contacl. Il assure aussi la médiation entre les familles et linstitution scolaire pour lutter contre
I'absentéisme, la déscolarisation et prévenir dincidents éventuels,

L'Education Nationale assure les Inscriptions et le suivi au Centre National d'Enseignement a Distance (CNED), A
chaque demande dinstruction a domicile au CNED, une proposition d'accompagnement et de suivi en
établissement est faite aux familles. Ce dispositif est animé par un professeur des écoles qui assure la prise en
charge des éléves voyageurs en situation de difficulté scolaire.

Enifin, le dispositif « passerelle » au collége Fontanes de Miort a favorisé la scolarisation d'un plus grand nombre
d'éléves dans le second degré et représente un réel progrés par rapport aux cohortes d'éléves précédentes tant
au niveau des acquisitions scolaires que des acquisitions comportementales lides 4 |a socialisation,

Ce dispositif a trois prindpaux objectifs |

¥ lutter contre la déscolarisation des voyageurs de moins de seize ans, les familiariser avec le mode
d'organisation du college et favoriser leur intégration progressive & des activités dans I'établissement,

¥ lutter contre [llettrisme et permettre & ces jeunes de s'approprier les savoirs fondamentauy,

#  lutter contre la marginalisation sociale et culturelle,

Les temps d'accueil s‘organisent sur quatre demi-jounées et varient en fonction du niveau scolaire et de
I'autonomie des éléves. Des inclusions dans les classes « classiques » du collége sont organisées.

Enfin, I'Education Nationale organise des actions de formation et peut produire et diffuser des outils ou
documnents & destination des familles et enseignants.

4 - L'insertion des gens du voyage

80 % des gens du voyage bénéficient du Revenu de Solidarité Active (RSA), ce qui représente 180 familles en
Deux-Sévres. Limportance du nombre de bénéficiaires du RSA témoigne de la faiblesse des ressources tirées
de l'activité professionnelle pour de nombreuses familles,

Les gens du voyage rencontrent de multiples freins a leur accés & I'emplol. Le manque de qualification,
l'llettrisme, leurs rapports a la hiérarchie et au temps représentent les principaux freins a lnsertion.

Ils ont principalement une activité de ferrailleur, de nettoyeur de fagades ou de vendeurs sur les marchés. Iis
ont le statut d'auto-entrepreneur. Certains d'entre eux ont notamment des activités saisonnigres,

L'officialisation des activités des gens du voyage grace au statut d'auto-entrepreneur a permis aux familles de
prendre conscience des régles et contraintes en matiére d'entreprise. Cependant, le chiffre d‘affaires réalisé ne
permet pas aux familles de subvenir & leurs besoins. Les gens du voyage ont trés peu dactivité salariée en
dehors des chantiers dinsertion,

Les femmes ont plus de difficulté a aller vers 'emploi du fait de leur réle d'épouse et de mére,

Les jeunes sont de méme particuliérement touchés, En effet, les enfants voyageurs scolarisés interrompent
genéralement leurs études dés 16 ans. Cela peut avoir pour conséquence un désceuvrement des 16-25 ans sur
les aires d'accuell. Le contrat d'engagement réciproque lié au RSA ne concerne que l'allocataire et son conjoint.
Il y a donc pour ces jeunes-la une période qui peut aller jusqu'a 9 ans sans obligation de démarches d'insertion.
Néanmoins, certains de ces jeunes travaillent aussi avec leur pére et apprennent un métier a leurs cotés,

Les actions menées dans le département :

Un accompagnement social « classique » de droit commun vers le retour & l'emploi a été réalisé pour les
bénéficiaires du RSA,



Les contrats d'engagement réciproque portent principalement sur

+ la scolarisation des enfants: celle-ci s'est améliorée en maternelle jusqu'en primaire mais il v a
encore trés peu d'entrées au collége (cours pas correspondance). Linstruction des enfants jusqu'a
I'Age de 16 ans est une obligation légale et un objectif parental au sens du RSA. les parents
doivent tout mettre en ceuvre pour favoriser la scolarisation de leurs enfants (les lever, les
emmener & 'ecole...),

» la lutte contre lillettrisme : les gens du voyage peuvent bénéficier des actions mises en place
par les ex-APLIS. Certains centres socioculturels {Souché et Bressuire notamment) ont créé des
groupes specifiques pour ce public.

» l'insertion professionnelle : elle est axée plus particulierement sur la reégularisation des
activités indépendantes,

La difficulté réside dans le fait que ces petites activités professionnelles ne permettent pas aux personnes de
sortir du dispositif RSA.

C) Le role fondamental des acteurs et partenaires du Schéma
des Gens du voyage

Tout au long de la période 2009-2015, les collectivités territoriales, les différents services de IEtat ainsi que
I'ensemble des partenaires se sont investls pour mettre en ceuvre le schéma et amaliorer I'accuell et les
conditions de vie des gens du voyage au sein du département des Deux-Sévres,

1 - Les régisseurs des aires d'accueil

La présence quasi permanente des réglsseurs sur les aires d'accueil est un relais précieux pour établir des
contacts avec les familles, en lien avec les travailleurs sociaux. Les régisseurs ont exprimé leur souhait de se
rencontrer régulierement afin de partager et de communiguer sur leurs problématiques quotidiennes.

Les ligisons et contacts avec les mairies ont également permis d'ceuvrer & un meilleur accuell et une meilleure
scolarisation de ces éléves,

2 - Le role de I'Association Départementale pour I'Accueil des Gens du Voyage
(ADAGV)

L'ADAGY est une association partenaire de I'Etat et du Département dans le cadre du Schéma des Gens du
Voyage. Elle est membre des instances de |a commission consultative et des groupes de travail.
L'association a pour objet de faciliter le lien entre les institutions et les gens du voyage.

Elle organise des rencontres pour une meilleure connaissance mutuelle entre les voyageurs et les sedentalres.
Pour cela, elle organise chague année au sein de notre département une « semaine départementale de
sensibilisation  la culture et au mode de vie des gens du voyage ». Elle est intervenue ponctuellement auprés
des écoles ou autres instancas en cas de basoln,

L'association poursuit son travail de médiation pour tenter de résoudre des conflits mais également de faire le
lien avec les institutions, les commergants, les élus et les gens du voyage.

3 - L'investissement des partenaires dans les groupes de travail

En 2002, les instances de pilotage du Schéma Départemental des Gens du Voyage ont décidé de linstauration
de cing groupes de travail. Ces groupes de travail ont été maintenus sur la durée de la premiére révision (2009-
2015) et se sont réunis de maniére hétérogéne mais ont tous eu une activité concréte,



Groupe de travail santé

Les partenaires présents se sont beaucoup investis puisquils ont participé au suivi et 4 la mise en oeuvre des
fiches actions dédides au schéma. Le groupe s'est réuni 14 fois entre 2009 et 2014,

Il est important de signaler que la réunion réguliére de ce groupe de travail permet des échanges
interdisciplinaires et inter-institutionnels riches at initie un véritable réseay entre les acteurs.

Groupe insertion

Le groupe insertion plloté par le Département s'est réuni cing fols entre 2009 et 2010, Une réflexion sur la
réactivation et le devenir de ce groupe de travall est engagée.

Groupe scolarisation

Le = groupe scolarisation = a permis une mise en réseau des acteurs autour du chargé de mission pour les
parcours singuliers el une connaissance des dispositifs spacifiques élaborés par ITnspection Académique.

Groupe « Habitat sédentarisation »

Depuis quelques annéas, une majorité de voyageurs aspire a disposer d'un lieu d'ancrage. La sédentarisation
est un processus voulu par les familles,

Ce groupe a été I'nccasion :

- d'expliquer aux partenaires les différentes modalités financiéras et urbanistiques liées a la réalisation
d'habitats adaptés

- d'élahorer conjointement une fiche synthétique permettant aux différents acteurs de recenser le plus
précisement possible les besoins en matiére de sédentarisation.

Une fois cette phase de travail partenarial réalisée, il a été déddé d'orienter 'action de ce groupe vers une
démarche de communication aux porteurs de projets potentiels ainsi que sur une prise en charge de situations
signalées.

Au cours de l'annes 2013, |a DDT et les accompagnatrices sociales ont rencontré les responsables en charge
des gens du voyage de deux EPCI du nord du departement pour les sensibiliser a lintérét de réaliser ce type
d'habitat au regard de la situation locale,

Au cours de la période du schéma, les dossiers individuels ont dgalement b8 examings.

Groupe prévention et sécurité

Ce groupe a pour but de velller au bon fonctionnement des aires d'accuell des gens du voyage et au respect de
la réglementation en matiére de stationnement,

Ainsi, il recueille les observations et les propositions des collectivités territoriales. 1l développe une logigue
départementale sur les questions de prévention et de sécuritd, Le groupe informe de méme les acteurs
concernes sur les nouvelles procédures préventives ou répressives pour |accueil des gens du voyage.

Le groupe de travail s'est réuni cing fois entre 2003 et 2008 et seulement une fols sur la période de 2009 a
2015, En effet, il n'y a pas eu de formalisation de réunion au bénéfice dune concertation/information directe
auprés des communes et EPCL La concertation s'est concentrée a partir de I'8t& 2013 sur la question des
stationnements illicites sur les zones de Niort et Chauray, Une cellule de suivi a ét2 créée et s'est réunie ding
fois,

L'ensemble de ce bilan de la période 2009-2015 a permis de déterminer des orientations et des axes
stratégiques pour le schéma de 2017-2023,

I



II) AXES STRATEGIQUES, OBJECTIFS ET
ACTIONS DU SCHEMA DEPARTEMENTAL DES
GENS DU VOYAGE

Pour répondre aux besoins identifiés dans le bilan, les partenaires du schéma ont
défini 3 axes de travail déclinés par objectifs et fiches actions.

Axe 1 : Améliorer les conditions d'accueil des gens du voyage et diversifier les modes
d'habitat

Axe 2 : Favoriser l'inclusion sociale et professionnelle des gens du voyage

Axe 3 : Suivre et animer le Schéma
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AXE 1
AMELIORER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE ET DIVERSIFIER LES
MODES D'HABITAT

Fiche action n® 1.1 : Améliorer la connaissance des problématiques locales d'accueil,
repérer et quantlfler les stationnements illicites

Contaxte |LE'5 communes du département des Dcux -SEvrEs re5pectent leurs obli g1t|0n5 1|:gales en
| matiére d'accueil des gens du voyage. En effet, toutes les communes de plu.c. de 5 000
|habitants disposent d'une aire d'accueil permettant d'accuelllic de maniére digne les
| gens du voyage pendant plusieurs mois.

Toutefois, le département des Deux-Sevres connait réguliarement des problématiques
de stationnements illicites. Ces stationnements provoguent, d'une part, des situations
précaires pour les familles et, d'autre part, des tensions avec la population sedentaire
volsine, ;
Les partenaires du territoire ont émis le souhait d'échanger régulierement sur les
diffi cultes de stationnement el les prnhlematrques locales qui en resultent

| Pilote Prefecture [Cablnetj

'Partenaires Le Pmcureur de Ia Republlque aupre,s du TGI de Nn::rt les sous- prefe{:tures
d'arrondissament, la Gendarmerie, |a Direction de |a Sécurité Publigue, la DDCSPP, la
DDT, le Département, des représentants d'élus gestionnaires d'aires d'accuell de grand
passage (EPCI), un accompagnateur socioprofessionnel  GDV, [I'Association
Départementale pour  'Accueil des Gens du Voyage (ADAG‘J 79).

Ol}]ectlf Améliorer la connaissance des difficultés locales de stationnement,

Repérer et quantifier les stationnements illicites afin de mieux les prévenir etfou de
| propaser des pistes de réflexion sur les besoins en équipement des gens du voyage.

|Echanger et débattre en groupes de travail sur les stationnements difficlles et les
! problématiques qui en découlent.

| |
Informer, conseiller el accompagner les collectivités territoriales sur les proceduras
reglementalres mobilisables pour resuudre lEs problémes, '

Modalités Le groupe « prévention sécurité » a été créé en 2002,
Ce groupe a assureé les misslons suivantes @

- veiller au respact de la réglementation applicable aux stationnements

- veiller au bon fonctionnement des équipements d'accueil

- Développer une logique départementale sur les questions e prévention et de
securté

- Mise en place d'une cellule de suivi concernant les stationnements illicites sur les
zones de Niort et de Chauray '

Modalité 1 : Evolution du « groupe de travail « prévention sécurité » de part sa
composition et ses missions afin de partager au niveau départemental des informations
sur les difficultés de stationnement,

Modalité 2 Ce groupe de travall, a vocation départementale, pourra étre decling
| berritorialement afin de traiter des prnblemahques locales particuliéres et déterminer des
p|5tcs de réflexions sur les besoins en Eqmpement des gens du voyage.

Evaluation Indicateurs de réalisation :
D:lurnhre de rencontres
CEvaluation du nombre de stationnements illicites
[(Hiérarchisation des problématiques a traiter
Indicateurs de résultats :
[Diminution du nombre de stationnaments illicites



AXE 1
AMELIORER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE ET DIVERSIFIER LES |
MODES D' HABITAT ;

Fiche action n" 1 2 Dptnmlﬁﬂr I'utlllsatlnn des aires existantes et augmenter leur |
capacité sur les territoires présentant des besoins avérés !

Contexte | Toutes les communes du departement de plus de 5 000 hat:ntants respactent Ieurs
|obligations légales en matiére d'accuell des gens du voyage et disposent d'une aire
|d'accueil,
|

|
|Le bilan du précédent schéma indique d'une part que certaines aires du département
|enreglstrent des taux d'occupation faibles qui peuvent en partie sexpliquer par la
|vétusté des équipements ou des cohabitations difficiles... pendant que d'autres ont un
‘taux d'occupation trés élevé. Clest notamment le cas des aires de la Communautd
d'Agglomération du Niortals et celles de la Communauté d'Agglomération du Borage
|bressuirais. Ces territoires enregistrent de plus des stationnement illicites et récurrents
|qui générent des tensions importantes. '

Pilote DT |
Par'tenalres |EPCI concernés, travallleurs somaux GOV, CAF DDCSPP, Departement |
Objectif ClptlmISEI‘ Im:cupatiﬂn dES alres Exlstantes et adapter l'offre afin de rﬂpundre au rmiedx

|aux besoins des gens du voyage et des territoires.

Augrmenter la capacité des aires d'accueil sur les territoires présentant des besoins
averas

Projets de création ou extenslon des aires sur la durée du schéma notamment sur
- la Communauté d’Agglomération du Niortais pour une capacité supplémentaire de 20 4 |
40 places,

- la Communauté d'Agglomération du Bocage bressuirais pour une capacité
supplémentaire de 20 places,

- la Communauté d'Agglomération du Bocage bressuirais pour une aire de petit passage
'@ proximite du centre hospitalier nord Deux SEwes (site de Fa'fe I'Abbesse)

Mnl:lalltes |- Coordination departementale entre régisseurs et EPCI du département pour optimiser
|le taux d'occupation

| i - Travailler chague projet de maniére concertée et partenariale,

| Acmmpagner les collectivités tout au leng de la démarche & partir des situations |
| reperees
|

|

I

’ . : o ity s Bt
{Evaluation Inr.lln:al:eurs de reallsal:mn. : i

CWhugmentation de la capacité des aires d'accueil |
CCréation de l'aire de petit passage |

| Indicateurs de résultats :
| CMaux d'occupation de lensemble des aires
[Marmbre de stationnements sauvages



AMELIORER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE ET DIVERSIFIER LES
MODES D'HABITAT

E-'lch_e én;:tion n° 1.3 : Développer la capacité dés aires de grand pa-%éélﬁ;e

'Contexte Le département dispose de deux aires de grand passage. L'une est située a Niort et
I'autre & Parthenay.

‘Les missians évangéliques transitent par le département afin de se rendre & de grands
'rassemblements. Cependant, I'aire de grand passage de Parthenay n'est pas adaptée, le
| systéme électrique ne permettant pas d'accueillir plus de 50 caravanes.

De ce fait, les gens du voyage ont tendance & faire une halte dans le nord du
département. Cela engendre des stationnements illicites inopinés notamment aux
| alentours de la ville de Thouars. |

fom LAATIAT ol e T e ———————— .__..|I

Pilote |DDT

Partenaires Communauté de communes de Parthenay-Gatine, du Thouarsais et de la Communauté ‘
d'agglomération du Bocage Bressuirais, accompagnateurs GDV, DDCSPP, Département |

Objectif Développer la capacité de l'aire de grand passage de Parthenay afin de répondre aux

besoins des grands rassemblements
, 'Augmenter la capacité jusqu'a 120 & 150 places au lieu de 50 actuellement
Modalités |- Réalisation des travaux électriques
[

- Engagement solidaire des 3 EPCI concernes par l'accueil des grands rassemblements
dans le nord du Département.

.Evaluatiun Indicateurs de réalisation :
» Conformité de 'équipement électrique adapté a la nouvelle capacité
+ Augmentation de la capacité de l'aire de grand passage

Indicateurs de résultats :
| » Nombre de stationnements sauvages sur le nord du département




AXE 1
AMELIORER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE ET DIVERSIFIER LES
MODES D'HABITAT

Fu:he actmn n°1.4: Accumpagner le développement des projets de terrams familiaux
et d'habitat adapté

Contexte EL&S papulations " Gens du voyage ' Eont demgnﬂes sous oette seule appellation sans tenir
(compte de I'évolution de leur mode de vie. Si certaines familles continuent de pratiquer le
|voyage, d'autres sont devenues sédentaires ou semi-sédentaires.

Le vayage est traditionnellement lié & des motifs d'ordre économique et est aujourd'hui
rendu de plus en plus difficile pour ces mémes raisons. La disparition ou la forte|
lr:oncurrence des activité traditionnelles limite lintégration économique des gens du|
|voyage. Beaucoup sont dans une situation de grande pauvreté et n'ont plus les moyens de
se déplacer. 5

Un certain nombre d'entre eux a choisi également de ne plus voyager et de se fixer pour|
scolariser leurs enfants,

En conséquence, les familles stationnent sur les emplacements aménagés depuis plusieurs
années et les durées de séjour s'allongent au point que la majorité de ces derniéres ne
quitte plus l'aire d'accueil excepté pendant le mois de fermeture obligatoire,

|Pour contourner ces difficultés, les familles qui le peuvent achétent des terrains, souvent
{en zone inconstructible, allant au devant de nouvelles difficultés.

Pﬂur les autres, ces nouveaux modes de vie sédentaire ou semi sédentaire appellent des |
‘réponses adaptées en matiére d'habitat permettant, soit de conserver une caravane dans|
|le cadre des terrains familiaux cu en complément & un logement, soit l'accés a unl
logement ordinaire (fiche 1.5).

| SR |
Pilote DDT ;

Partenaires .DDCSPP Departement Cﬂmmunes, EPCI, CAF, A[}G‘u’ accompagnateurs gens du vcwage, 1
I:raﬂleurs sociauy

Objectif Repondre aux besoins des familles 5nuhastan’r se sédentariser en rer:herr:hant les salutions
les plus adaptées (terrain familial ou habitat adapté).

Mobiliser le partenariat autour des projets,
Rendre aux aires d'accueil leur vocation initiale et agir sur le stationnement illicite,

Projets de création au moins de 6 terrains familiaux sur la durée du schéma naotamment :

- sur la Communauté de communes du Thouarsais dont 2 & St-Varent et un autre dont Ie
lieu est a determiner,

- sur la Communaute d'Agglomeération du Bocage bressuirais (création de 2 I:errams-
familiaux), |
- sur la Communauté d'Agalomération du Miortais (création d'un terrain familial)

Réflexion a engager concernant ce type dequmement sur Iensemble du departement '

Mudalltés |~ Travailler chague projet de maniére concertée, partenanale et avec les familles. |
- Accompagner les collectivités tout au long de la démarche a partir des situations
reperees.
Evaluation Indicateurs de réalisation :

» Nombre de terrains familiaux realisés
* Nombre de PLAI réalisés
Indicateurs de résultats :
» Nombre de familles dont le besoin est satisfait et type de stationnement antérieur
raire d'accueil ou statrﬂnnement illicite)



AMELIORER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE ET DIVERSIFIER LES

AXE 1

MODES D'HABITAT

Flche action n® 1.5 : Fa\mnser le maintien dans un logement ﬂrdmalre
ILa problématique identifiée par les travallleure sociaux est la |:||Ff|culte a se maintenir |

Contexte

'Modalités

| Evaluation

adaptée (GLA)

|dans les lieux, lige notamment & la méconnalssance de I'ensemble des droits et des

| devoirs d'un locataire, des régles de vie en société, les relations avec le voisinage..,

|1l est constaté dgalement que des familles se sédentarisant, mettent aussi rapidement
|en échec ce projet pour reprendre la caravane, tiraillées entre leur culture, le voyage et

éle besaln de sédentarisation lié notamment & la scolarisation de leurs enfants.

I
|L'enjeu est donc d'accompagner au mieux les familles dans leur projet de

séde,ntarlsatmn
DDES PP et Depa rtement

Les haEIlE{Jr; sur:lau:-: les accompagnateurs sucmprofessmnnels des GDE" travanleurs
sociauy du Dépdrtement af CCAS mnuentnnnes prestatalres ASL GLA, IML

Accompaaner la sédentarisation des ménages qul le souhaitent.

Modalité 1
Possibilité de solliciter des aldes financiéres individuelles au titre du fonds de solidarité

logement {FSL)

[Modalité 2
Possibilité de mobiliser les outils existants tels que I'accompagnement social lié au
logement (ASL), l'intermédiation locative avec bail glissant (IML) ou la gestion locative

Indicateurs de réalisation :
[MMombre d'accompagnaments ASL, GLA, IML

Indicateurs de résultats :
I:Numbre de mamtlen dans les Ileux et nombre de reLuur en mode itinérant

23



: AXE 2 : FAVORISER L'INCLUSION SOCTIALE ET PROFESSIONNELLE DES GENS DU \-"DYAGEJ

Fiche 2.1

Favoriser ['autonomie des !
familles en confortant |
l'accompagnement global !

Fiche 2.2 |

|

Favoriser la fréquentation |
réguliére d'un I
établissement scolaire dés|
I'école maternelle |

I

W

~ Fiche2.3

Renforcer l'insertion
socioprofessionnelle des
gens du voyage

 Fiche2.4

Promaouvair la santé des
gens du voyage

24



AXE 2

FAVORISER L'INCLUSION SOCIALE ET PROFESSIONNELLE DES GENS DU VOYAGE

Fiche action n® 2.1 : Favoriser l'autonomie des familles en confortant
I'accompagnement global

Contexte

Pllﬂlt'E

La loi du 5 JUI”Et 2000 relative & I'accuell et & Mhabitat des gens du un-,rage ﬂré'l."ﬂlt que le
schéma départemental précise la nature des actions & caractére social destinées aux gens du
voyage qui fréquentent les aires d'accueil.

Les gens du voyage sont confrontés & de multiples difficultés d'insertion sociale et
professionnelle. L'accés aux dispositifs de droit commun reste difficile du fait notamment de |
laur mode de vie itinérant, d'une réglementation parfols spécifique a cette population, d'un |
probléme d'illettrisme important...et des représentations parfois négatives de part et d'autre,
Clest pourquoi, depuls le 1% schéma en 2002, I'Etat, le Département et I'ensemble des
collectivités concernées ont souhalté mettre en place une action d'accompagnement social
'spequue gens du Viryage,

| La DDCSPP et le Departernent

Partenalres . LES ernp-!ﬂyeurs les EPCI dISpUSdI‘It d'une alr'e, IEtat

Objectif

'Modalités

'Evaluation |Indicateurs de réalisation :

R L - ——— —

|Pem1ettre aux gens du voyage de henéﬂcler des dISpDSltIfS d :nsertmn de drmt commun &t, le |
| cas échéant, d'actions adaptées. '

Favariser l'accés de ce public & 'éducation, & la santé, au travail, & la culture et 3 des |
conditions de vie décentes,

Assurer une complémentarité & d'autres interventions notamment a celle du gestionnaire de
l'aire d'accueil qui assure un rile dinterface et de médiation en tant que de besoin, entre les
résidents et le volsinage,

Intewen:r sur IEHEembIe des aires d' aCLueII et de pEtIt passage du departement

!]Mndallté 1: Acmmpagnement individuel ou collectf des Gens du 'I.fovage “dans les
domaines de linsertion sociale et professionnelle, la santg, |a scolarisation, I'habitat et les
~démarches administratives. .

- informer, orienter et accompaaner les familles vers les dispositifs et structures de droit
commun (CPAM, CAF, SIAE, Pdle Emploi..) ainsi que vers les équipements de proximite
| (centres socio-culturels, ateliers divers dont par exemple atelier de lutte contre 'llettrisme),

- accompagner les bénéficiaires du RSA en tant que référent unique, informer les familles des
| obligations relatives a la scolarisation des enfants...

|- conseiller et accompagner pour la gestion du budget et ' instruction de certaines demandes
d'aide financiére..,

CModalité 2 : Médiation entre les familles GDV et les sédentaires (administrations, école,
élus, voisinage...}

[Modalité 3 : Flaboration de projets adaptés aux besoins des publics,

I:Mudahté 4 : Participation a la réflexion sur la création, la réhabilitation et le fﬂncnnnnement.
| des lieux d'accueil des gens due voyage. [

CNombre d'accompagnements individuels et d'actions adaptées mises en place, nombre
_ de médiations...
| Indicateurs de résultats ;

Mombre de familles suivies dont nombre de bénéficiaires du RSA



AXE 2
FAVORISER L'INCLUSION SOCIALE ET PRDFESEIDNNELLE DES GENE Du VOYAGE

FIEhE action n® 2,2 :
- Favoriser la fréquentation réguliére d'un établissement scolaire dés I'école maternelle
- Proposer des solutions d'instruction pour les éléves de classe d'age collége et les
'accompagner dans la construction d'un projet professionnel et la découverte des
formations
Contexte Le droit commun s aﬂphque aux Eieues voyageurs, Dune I'a-;on generale lamuen de pl oximité

el l'indusion des éléves voyageurs dans les classes ordinaires au plus prés des classes d'age

| de référence, sont toujours favorises.

Toutefois, des constats persistent ;

- Familles sur terraln sans droit ni titre ; peu ou pas de fréquantation scolalre

- Familles sur aires d'accueil : fréquentation scolaire écourtée et absentéisme

- Trés peu de scolarisation & I'école maternelle et absentéisme important

- Des éléves en difficulté scolaire & I'école dlémentaire

- Appréhension des familles & la scolarisation au collége : instruction & domicile souhaitée

- Démission scolaire en limite d'dge de obligation scolaire

- Peu diinvestissement des familles dans la vie de I'école et dans le parcours scolaire de leur(s) |

enfant{s) '

Fllote DSDEN ?9 CASNA"J accumpagnateurE GDV

Partenalres Malr!es acmmpagnemem socio professionnel Gl:r‘n.'r reglsseurs des aires d'accuen pmfesaeurs
des ecoles sur postes spécifiques enfants voyageurs, directeurs et chefs d'établissement,
|centres  dinformation et d'orientation, mission de |utte contre le décrochage scolaire,
 associations de lutte contre [illettrisme

Objectif - Scolariser tous les enfants quel que sait leur lieu de résidence
- Reduire la difficulté scolaire & I'école élémentaire en scolarisant dés |'école maternelle
- Augmenter le temps de scolarisation et diminuer I'absentéisme
- Mieux insérer le service public de |'snseignement a distance actuellement assuré par le centre
| national d'enseignement a distance dans la stratégie de scolarisation des enfants du voyage :
develnpper les doubles inscriptions collége/CNED ou écule,.’CNED
| - Motiver les éléves et les familles & la poursuite d'études aprés 16 ans en construisant des
parcours de formation en repunﬁe aux projets prnfessionnels

| CR L M LA sl i
|M0dalités Modalité 1
[ = Recenser les lieux de résidence sans titre ni droit et identifier les familles dont les enfants ne |
! sont pas scolarisés
| - Proposer a chaque famille une ou des solutions de scolarisation pour leurs enfants en
rappelant 'obligation legale de lnstruction scolaire
Modalité 2
- Développer les actions de sensibilisation & la scolarisation & 'école maternelle
Modalité 3 |
= Poursuivre [es médiations mendes auprés des familles afin de faire évoluer les
comportements vers une scolarisation de leurs enfants la totalité de l'année scolaire et du |
cursus scolaire
|- Rappeler la procédure légale de lutte contre I'absentéisme (lettre de rappel & la loi = contact
| avec familles — signalement au procureur)
| Modalité 4
- Encourager chague famille qui souhaite une instruction & domidle pour leurs enfants en
classe d'age de collége & accepter un accompagnement hebdomadaire en établissement par la
double inscription college/CNED
- Organiser des stages de découverte professionnelle pour construire un projet professionnel
- Mettre en place un projet de rnrmatmn en mherenc& avec e projet professionnel

éualuation In:llcateur de résultats ;
[Mombre d'éléves inscrits a I'école maternelle
[Mombre d'éléves inscrits dans les classes du cursus ordinaire sous obligation scolaire
[(Bignalements d'absentéisme a la DSDEN
CMombre d'éléves inscrits au CNED avec un accompagnement en collége
[Mombre d' eleues. an poursuite d'études aprés 16 ans



AXE 2
FAVORISER L'INELUSIGN SOCIALE ET PROFESSIONNELLE DES GENS DU VOYAGE

Fu:he action n® 2.3 : Renfnrcer I msertmn sucmpmfessmnnelle des gens du voyage

Contexte Les gens du voyage exuu,nt rnajurltalr'ement des activités Indépendantes correspondant au
'mode de vie jtinérant et 3 la culture. 1l s'agit d'activités essentiellement de ferraillage,
nettoyage de toiture, espaces verts...

L'emploi salarié est peu représenté et seulement & travers les chantiers d'insertion ou  les
travaux salsonniers (activité de plus en plus cccasionnelle et fortement concurrences),

| Toutefois, l'exercice de ces activités professionnelles est  entravé par de nombreuses |
[ difficultés : |
| - lillettrisme (besoin d'aide dans la gestion de l'entreprise, pour établir les rar:tures

[ déclaration au RSL..),

! - I'absence de qualification professionnelle nécessaire pour exercer certains metiers,

- les habitudes restreignant leur champ d'action (activités indépendantes peu diversifiges),

- litinérance liée particuliérement aux stationnements sauvages,

- les représentations négatives de part et d'autre voire les discriminations a l'embauche dont
ils fonk 'objet, sont autant de freins a l'insertion professionnelle,

De plus, les jeunes sortent trés tot du systéme scolaire et s'inscrivent dans la continuite
familiale. Les jeunes gargons reprennent |'activité de leur pére lorsgu'il y en a une et les
jeuneas filles s'orientent vers un projet familial, |
Le probleme de lillettrisme touche également les femmes dont les conséquences portent |
notamment sur le suivi éducatif des enfants et plus globalement sur l'accés a la pleine
cltoyennats,

Pilote Le Departement I:SEWIEE Insertion de la DISF)

Partenaires 'Les accompagnataurs smopmfesslonnels GOV, les CCAS corventionnés (référents RSA), les
|travailleurs sociaux du Département, la DIRECCTE associations de |utte contre Illettrisme,
centres socio-culturels, ADIE, SIAE, r:harnbres cun5ulalres

Dhjectlf Cmnsrderer l'llettrisme comme un anjeu prl.orltalr:: car les cunsequences pﬂrtent non seulement |
| sur l'insertion professionnelle mais aussi sur le suivi éducatif des enfants et plus globalement |
| sur l'accés a la pleine citoyenneté, f
| Favoriser |insertion professionnelle des gens du voyage dans le cadre des dispositits de droit
|commun en  renforcant les capacités a gerer leur entreprise et en ouvrant les champs des
| possibles concernant I'emploi et I'accds & la formation.

Modalités | [Modalité 1
Mettre en place (4 lnitiative du Département) un groupe de travail pour définir les réles et
missions de chacun (services sociaux du Département, organismes conventionnes et
accompagnateurs sacioprofessionnels) pour le suivi des allocataires du RSA dans ou hors cadre
de la référence unique RSA
[Modalite 2

| S'appuyer sur les structures associatives formées a la problématique de lillettrisme et

| accompagner les GDV vers ces structures ou développer des actions spécifiques

(Modalité 3

Mobiliser les acteurs de linsertion par l'économigue (chantier dinsertion, associations

intermédiaires, entreprises dinsertion...)

|Evaluation Indicateurs de réalisation :
[Mise en place et animation d'un groupe Insertion ou développerment d'un réseau
d'acteurs de l'insertion
Mombre de BRSA  domiciliés en Deux-Sévres ef suivis par les accompagnateurs
socioprofessionnels GDV en précisant hors ou en référence unique

Indicateurs de résultats :

[Mombre de personnes ayant suivi des actions de lutte contre |'lettrisme et qui accédent
a une certaine autonomie,
CINombre de personnes ayant créé ou officialisé leur activité indépendante, nombre de
personnes ayant exercé une activité salariée (chantier dinsertion, association
Intermédiaire, saison...)
(Mombre de personnes sorties du dispositif RSA...



AXE 2
FAVORISER L' INCLUSIDN SOCIALE ET PRDFESSIOHNELLE DES GENS DU VOYAGE

Fiche action n°® 2.4 : Pmmnuvolr la santé des gens du voyage

!lPiInte 'Aﬂs

Contexte = Lamelmmtmn de la santé des gens du voyage passe de maniére impérative par une
amélioration des conditions de vie (accés eau potable, élactricité, sanitaires, gestion des |
deéchets...)

- L'espérance de vie des voyageurs est inférieure 3 la moyenne francaise : cepenn’ant
|des problématiques se développent autour du maintien & domicile des personnes
[vigillissantes .
|- Les problemes de santé identifiés sont: Ihypertension artérielle, Iﬁnsufﬁsance_
|caronarlenne, linfarctus et le diabéte '
|- La fréquentation des services d'urgences est importante surtout pour les enfants.

- Le sulvi médical régulier est insuffisant :
- Les actions de prevention Identifiées par les voyageurs comme pouvant améliorer leur |
‘etat de santé (voyageurs interrogés dans le cadre d'une enquéte réalisée dans le|
|département en 2012) concernent le domaine de la nutrition et 'exercice physique

;Fartenaires DDCSPF Departement (PMI] acmrnpagnateurs GD"J Centre examen de 5ante sewrcm f

l""l odalités [Modalité 1

Evai-ti;i:inn Indicateurs de réallsatmn :

de5 Urgences Centre HDSpltalrEF de Niort, reglsseurs d aires..

Dh]ectlf Amehurer I'état de santé de la population des gens du vcr',.fage an developpant des
actions de prwentmn et promotion de la sante et en facilitant I‘aoa:ea aux smns

Maintenir les échanges interdisciplinaires et interinstitutionnels entre les acteurs 2
travers les rencontres réguliéres du groupe « santé » existant depuis le 1% schéma et e
| réseau en découlant,

| (Modalité 2

Développer des actions de promotion de la santé en sinspirant, par exemple, des
|animations sous forme d'ateliers cuisine permettant la mobilisation des familles autour
;de la nutrition tout en créant une dynamique de santé globale.

?I:I'vlnl:lalil:é 3

| Faclliter I'accuell des gens du voyage dans les services de santé de droit commun en
'développant les echangea entre les acteurs locaux (accompagnatrices sociales,
professionnels de santé, assurance maladie, PMI, PASS, centre d'examen de santé...)

[Modalité 4

Engager une réflexion sur l'accompagnement du viellissement et de la perte
d'autonomie

Mlombre de réunions du groupe santé gens du voyage
(Mombre dactlons de promotion de |a santé réalisées



AXE 3 : SUIVRE ET ANIMER LE SCHEMA

Fiche 3.1”

Renforcer le
pilotage du schéma

Fiche 3.2

Assurer la
coordination du
schéma
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Pilote

AXE 3 ‘
SUIVRE ET ANIMER LE SCHEMA

Fiche action n°3.1 : Renforcer le pilotage du Schéma

Contexte

Partenaires

Objectif

Modalités

Evaluatlun “

Un dncurnent stratégique dont la mlsP en euvre depend de dynamiques techniques et

I:|IJI nécessitent une meﬂleure cuuru:hnatmn et un ventahle purtage politique,

La DOCSPP et le Departement
DDT ARS, DSDEN, Préfechre

Plloter sulvre, éualuer Ie schéma

Orgamsahnn de la commission (:onsulLath au moins un fois par an.

Rencuntraﬁ du comite technique au mulns 2 fols par an.

Indlcateur de résultat : réalisation des actions du schéma

it i ot

ki1



AXE 3
SUIVRE ET ANIMER LE SCHEHA

Fiche actmn n°3. 2 Assurer la cuurdmatlun du Schema

Contexte

Pilote

Partenaires

Objectif

Modalités

Evaluation

Un document stratégique dont la mise en ceuvre dépend de dynamiques tahruquea el
qui nécessitent une meilleure coordination.

La DDCSPP et | Déparlement

EPCI d|5p05a|nt d une aire, les trdvallleurs sociaux GODW et leurs Emplnfeurs

Coardonnar le 5chema afin de mener & i:nen sa réalisation

|Drganlsatlon de rencontres avec Iensemhle des régisseurs af‘ in de partager Ieurs
|expert|ses

'Grganlsatlnn au meoins de 3 rencontres par an avec les accompagnateurs GOV et leurs |
Empln}feurs afin de favoriser le partage d'expérience, des difficultés rencontrées et la
r:mrdmahnn de leur action

Indlcateur de réalisation :
[(Organisation réguliére des réunions techniques de coordination des régisseurs et
des trauallleurs sociaux G[W

L}
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